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Kluczowym zagadnieniem otwartosci danych jest stworzenie odpowiednich ram
prawnych pozwalajgcych na powszechny i swobodny dostep do danych iich ponowne
wykorzystywanie. W tym zakresie istotne sg kwestie licencjonowania oraz ochrony
praw autorskich. Aspekt prawny jest Scisle i nierozerwalnie zwigzany z aspektem
technicznym i finansowym, ktére réwniez wymagajg stworzenia odpowiednich
podstaw prawnych dla otwierania danych. Od strony technicznej otwartos$¢ polega

na przygotowaniu i udostepnianiu danych w sposoéb dajgcy wszystkim uzytkownikom
takie same mozliwosci skorzystania z nich, niezaleznie od posiadanej i uzywanej
przez nich technologii. Réwnie istotny jest aspekt finansowy, ktéry sprowadza sie

do nieodptatnego udostepniania danych.

Praktyka pokazuje, ze ustanowienie przepisow prawnych regulujgcych zasady
otwartosci danych przyczyni sie do zwiekszenia pewnosci obrotu danymi do

ich ponownego wykorzystywania, zaréwno po stronie udostepniajgcego, jak

i korzystajgcego z danych. Dysponent danych zobowigzany bytby do udostepniania
danych w sposob uzyteczny dla uzytkownika (kazdej osobie fizycznej, prawnej

i jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej), aby ten mégt
wykorzystywac¢ dane do dowolnych celéw i nie musiat sie obawiac, ze naruszy
jakiekolwiek prawa innych oséb. Dla uzytkownika oznaczatoby to wyeliminowanie
barier i pewno$¢é prawng w dalszej eksploatacji danych publicznych.

Dokument prezentuje zagadnienia prawne istotne przy podejmowaniu decyzji

o udostepnianiu danych w sposob otwarty. Stanowi odpowiedz na zidentyfikowang
na potrzeby Programu Otwierania Danych Publicznych (PODP) bariere braku

ram prawnych lub wytycznych nt. otwartych danych publicznych. Przedstawia
rekomendacje dotyczagce mozliwych rozwigzan prawno-legislacyjnych w tym
obszarze. Szerzej opisuje filary otwartosci wymienione w POPD. Zawiera rowniez
rekomendacje dotyczgce mozliwych do podjecia dziatan ograniczajgcych albo
usuwajacych bariery istniejagce w udostepnianiu danych wraz z propozycja
wprowadzenia domniemania otwartosci danych. Proponowane zalecenia maja
utatwiac sektorowi badan i rozwoju, srodowisku naukowemu, firmom komercyjnym
oraz organizacjom pozarzadowym wykorzystywanie danych.
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Bariery w udostepnianiu
danych publicznych w sposaéb

otwarty
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Dane stanowig site napedowa nowych technologii. Aby byto to mozliwe, nalezy
pamietac o kilku kluczowych kwestiach, dotyczgcych mozliwosci i uzytecznosci
ponownego wykorzystywania danych udostepnianych przez podmioty publiczne.
Niewtasciwa reakcja dysponenta danych na pojawiajgce sie zagadnienie lub brak
takiej reakcji moze prowadzi¢ do przeksztatcenia takiego zagadnienia w bariere
uniemozliwiajgcg albo znaczgco utrudniajgcg wtérne wykorzystanie udostepnionych
zasobodw. Dysponenci danych powinni mie¢ $wiadomosé, z jakiego rodzaju barierami
w udostepnianiu danych moga mie¢ do czynienia, aby odpowiednio sie na nie
przygotowac.

Ponizszy katalog ma charakter przyktadowy.

1.1. Brak regulacji prawnych

Podstawowa przeszkoda znaczgco utrudniajgcg, a czasami wrecz uniemozliwiajgca
wykorzystywanie danych publicznych, jest brak odpowiednich regulacji prawnych
dotyczacych otwartosci tych danych, czyli ich zgodnosci ze wszystkimi filarami
otwartosci (patrz cz. 2). Prowadzi to do wielu komplikacji po stronie potencjalnego
uzytkownika tych danych.

Wsréd najczesciej wymienianych utrudnien jest udostepnianie danych:
w formatach zamknietych i zastrzezonych, ktére uniemozliwiajg eksport do
otwartego formatu pliku,
bez podania informacji o czasie wytworzenia i aktualizacji,
z zastrzezeniem ochrony prawno-autorskiej,

na licenciji, ktérej warunki uniemozliwiajg swobodne wykorzystywanie danych.

Aby osiggna¢ podstawowy cel zwigzany z ponownym wykorzystywaniem
(powstawanie nowych produktéw i ustug), konieczna jest zmiana optyki

po stronie dysponenta danych, polegajgca na spojrzeniu przez pryzmat potrzeb
uzytkownika danych.

Po przeprowadzeniu analizy jego oczekiwan dysponent danych powinien
przygotowac odpowiednie otoczenie prawne dla udostepniania danych, ktére pozwoli
uzytkownikowi na swobodne ich pobranie i nadanie im nowego przeznaczenia.
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1.2. Ograniczenia licencyjne

Zrédtem barier prawnych w wykorzystywaniu danych publicznych sg ograniczenia
licencyjne. Umowa licencyjna jest umowg upowazniajgcg do korzystania z utworu na
wskazanych w umowie polach eksploatacji z okresleniem zakresu, miejsca i czasu
tego korzystania'. Umowa licencyjna ma charakter ciggty, wtascicielem majgtkowych
praw autorskich wcigz pozostaje twoérca lub podmiot majgtkowych praw autorskich,
a licencjobiorca jest wytgcznie upowazniony do korzystania z utworu na zasadach
okreslonych w umowie i przez czas w niej okreslony.

Istniejg akty prawne, w ktérych ustawodawca wprowadzit zasade, zgodnie z ktérg
wykorzystywanie udostepnionych danych podlega ograniczeniom wynikajgcym

z licenciji. Licencja moze regulowac¢ zakres operacji na danych, jakie uzytkownik
moze realizowaé, w szczegdlnosci ich utrwalania, zmieniania, udostepniania.
Dodatkowo sankcjonuje sie wykorzystywanie danych z naruszeniem licenciji

lub przy braku stosowne;j licenciji. Tego rodzaju regulacje ograniczajg, a nawet
uniemozliwiajg udostepnianie danych w sposéb otwarty, bowiem przeczy to celowi

7 filaru otwartosci, zgodnie z ktérym dane powinny by¢ udostepnione bez ograniczen
licencyjnych.

Konstruujgc umowy licencyjne nalezy w nich uwzglednié:
1) Pola eksploatacji, na ktérych licencjobiorca bedzie mégt korzystaé z utworu.
Polami eksploatacji moga by¢:

w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarzanie okreslong
technikg egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska, reprograficzng,
zapisu magnetycznego oraz technikg cyfrowg;

w zakresie obrotu oryginatem albo egzemplarzami, na ktérych utwér utrwalono
- wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy;

w zakresie rozpowszechniania utworu w sposéb inny niz okreslony powyzej —
publiczne wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie
i reemitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby
kazdy mégt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym;

w umowie licencyjnej dopuszczalne jest doprecyzowanie ww. pol eksploatacji,
np. poprzez wskazanie, ze umowa upowaznia do rozpowszechnienia utworu
na konkretnej stronie internetowej o okreslonej nazwie.

" Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 24, poz. 83, z pdzn. zm.).


http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/1994/s/24/83
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2) Rodzaj uprawnien i zakres korzystania z utworu, np. dla wiasnych potrzeb.

Jesli zakres korzystania z utworu nie zostat okreslony w umowie, powinien on
by¢ zgodny z charakterem i przeznaczeniem utworu oraz przyjetymi zwyczajami.
Istotne jest, aby licencja obejmowata prawo ponownego wykorzystywania
danych. Tego rodzaju zapis utatwi uzytkownikom korzystanie z udostepnianych
tresci.

W tym kontekscie istotne jest uwzglednienie w umowie zagadnienia
sublicencjonowania czyli mozliwosci udzielania dalszej licencji podmiotowi
trzeciemu przez licencjobiorce. Sublicencja zatem jest upowaznieniem

do korzystania z utworu udzielanym przez licencjobiorce, a nie przez podmiot
majatkowych praw autorskich. Udzielanie sublicencji jest dopuszczalne pod
warunkiem, ze umowa licencyjna zawiera wyrazne upowaznienie do udzielania
dalszych licenciji.

3) Czas trwania licenc;ji.

Umowa licencyjna powinna okresla¢ czas trwania licencji. Czas ten moze
by¢ liczony w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach. Umowa licencyjna
wygasa po uptywie okresu, na ktory zostata zawarta. Czas obowigzywania
umowy licencyjnej okresla zatem czas trwania upowaznienia licencjobiorcy
do korzystania z utworu.

Licencja moze zostaé rowniez udzielona na czas nieoznaczony. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa licencje udzielong na okres dtuzszy niz pie¢
lat uwaza sie, po uptywie tego terminu, za udzielong na czas nieoznaczony.

Umowa licencyjna powinna przewidywa¢ zasady i warunki wypowiedzenia
umowy licencyjnej, w szczegolnosci na wypadek naruszenia warunkéw
licencyjnych.

4) Miejsce korzystania z utworu.

Miejscem korzystania z utworu moze by¢ jedno panstwo, kilka panstw, caty
Swiat; moze to by¢ — jak w przypadku programow komputerowych — jeden
serwer zlokalizowany pod danym adresem, jedna stacja robocza (komputer).

W przypadku braku okreslenia w umowie licencyjnej miejsca, w ktérym
licencjobiorca moze korzysta¢ z utworu, zastosowanie znajdg obowigzujace
przepisy, zgodnie z ktérymi umowa licencyjna uprawnia do korzystania z utworu
w okresie pieciu lat na terytorium panstwa, w ktérym licencjobiorca ma swoja
siedzibe. Udostepniajac do ponownego wykorzystywania zbiory danych, ktére
moga zosta¢ ponownie wykorzystane, w potgczeniu ze zbiorami danych, ktérych



1]
00

nie mozna ponownie wykorzystywac, zaleca sig, aby wyraznie wskazag, ktére
zbiory danych nie sg objete licencja?.

Majac na uwadze otwartos¢ danych, nalezy stosowac jak najszersze zapisy
w odniesieniu do wskazywania pol eksploatacji, miejsc wykorzystywania danych,
czasu oraz rodzaju uprawnien i zakresu korzystania z nich.

Catkowicie sprzeczne z zatozeniami otwartosci jest zawieranie licencji wytgcznych,
w ktorych licencjodawca udziela tylko konkretnemu podmiotowi prawa do
korzystania z danego utworu na okreslonym polu eksploatacji, w odréznieniu od
licencji niewytacznej, gdzie wielu uzytkownikdw moze korzystac z danych na tych
samych polach eksploatacji. Zgodnie z zasadg zawartg w ustawie o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego® zakazane jest zawieranie uméw
na wytacznos¢ z pewnymi wyjgtkami. Udzielenie wytgcznego prawa do ponownego
wykorzystywania danego zasobu dla indywidulanie okreslonego uzytkownika moze
prowadzi¢ do ograniczenia tworzenia produktéw konkurencyjnych (komercyjnych
lub niekomercyjnych), wykorzystujgcych przedmiotowe informacije. W efekcie,
spoteczna wartos$¢ uzyskiwana z danych publicznych bytaby ograniczona do
korzysci jednego podmiotu, co godzitoby w istote ponownego wykorzystywania.
Dlatego zalecane jest ograniczenie do niezbednego minimum udzielanie
wytgcznego prawa do korzystania z danych tj. np. prawidtowego wykonywania
zadan publicznych.

Nalezy unikaé licencjonowania dostepu do danych, w szczegdlnosci stosowania
licencji wytgcznych. Zalecanym rozwigzaniem jest udostepnianie danych na
wolnych licencjach, ktére musza obejmowac ponowne wykorzystywanie tresci
utworu.

Informacja o udostepnieniu utworu przez twérce na wolnej licencji powinna byé
uwidoczniona na dokumencie. Zaletg stosowania wolnych licenciji jest rowniez
mozliwos$¢ integrowania oprogramowania uzytkownika z portalami dysponentéw
danych, co przyczynia sie do zwiekszenia liczby produktéw i ustug opartych na
danych publicznych. Pamigta¢ jednak trzeba o notce licencyjnej (oznaczeniu
autorstwa, rodzaju licenciji, tytutu utworu i podaniu linka do Zrodta utworu).

2 Obwieszczenie Komisji Europejskiej z dnia 24 lipca 2014 r. (2014/C 240/01) Wytyczne w sprawie
zalecanych licencji standardowych, zbioréw danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumentow.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U.z 2016, poz. 352, z p6zn. zm.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29

http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/352/1
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Przyktad bariery w postaci zapisu umownego:

Licencjodawca udziela wytgcznie Licencjobiorcy zezwolenia na korzystanie z danych
stanowigcych utwdr w rozumieniu praw autorskich w zakresie nastepujgcych pdl
eksploatacji:

a) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarzanie okreslong
technika egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska, reprograficzna, zapisu
magnetycznego oraz technika cyfrowa,

b) w zakresie obrotu oryginatem albo egzemplarzami, na ktérych utwoér utrwalono -
wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy,

c) w zakresie rozpowszechniania utworu w sposoéb inny niz okreslony w lit. b.,

d) publiczne wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie
i reemitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu w taki sposdb, aby kazdy
mogt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

lub
Przyktad bariery w postaci zapisu ustawowego:

Uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania udostepnionych mu
zasobow okresla licencja udzielana przez organ udostepniajgcy te materiaty.

1.3. Ochrona praw autorskich

Utrudnieniem w swobodnym wykorzystywaniu danych moga by¢ regulacje
zwigzane z ochrong prawnoautorska. Rozpatrywac jg nalezy zaréwno w kontekscie
udostepnianych danych, jak i w odniesieniu do rejestru, w ktorym te dane sg dostepne.

Przedmiotem ochrony prawnoautorskiej zgodnie z ustawg o prawie autorskim
i prawach pokrewnych sg dane:

posiadajgce cechy utworu (,kazdy przejaw dziatalnosci twérczej

o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie
od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia”; dotyczy to w szczegdlnosci
utworow literackich, plastycznych, fotograficznych, rzezby, utworéw
muzycznych, audiowizualnych),

nieobjete wytagczeniem wynikajgcym z ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (akty normatywne lub ich urzedowe projekty, urzedowe
dokumenty, materiaty, znaki lub symbole, opublikowane opisy patentowe lub
ochronne i proste informacje prasowe),



10

ktérych ochrona nie wygasta z uwagi na uptyw 70-letniego okresu
wynikajgcego z przepiséw prawa.

W przypadku danych, ktére bedg spetniaty cechy utworu, a prawa autorskie
przystugiwaé beda podmiotom trzecim, co do zasady nie jest mozliwe ich ponowne
wykorzystywanie.

Najczesciej popetniane btedy przez dysponentéw danych polegajg na zaniechaniu
przeprowadzenia dogtebnej oceny, czy okreslone dane, bedgce w ich posiadaniu,
stanowig przedmiot praw wtasnosci intelektualnej. Dysponenci danych nie podejmuja
dziatan w celu ustalania: jakimi prawami wtasnosci intelektualnej chroniona jest

dana tres¢, kto jest podmiotem uprawnionym, czy wnioskowany spos6b ponownego
wykorzystywania danych wigze sie z wkroczeniem w prawa wytgczne uprawnionego,
czy okres ochrony praw wytacznych wygast, czy konieczne jest ograniczenie prawa do
ponownego wykorzystywania danych, ewentualnie czy mozliwe jest ich udostepnienie
ze wskazaniem warunkow ponownego wykorzystywania, w ktérych powinny

zostac okreslone zasady korzystania z praw wtasnosci intelektualnej. Potencjalny
uzytkownik musi mie¢ réwniez jasng informacje o konsekwencjach naruszenia praw
wiasnosci intelektualnej. Tylko wéwczas, majac petng wiedze na temat wszystkich
uwarunkowan zwigzanych z dostepnymi danymi, moze podjac¢ decyzje o ich
ponownym wykorzystywaniu.

Wazne jest zatem, aby dysponenci danych przyktadali szczegdélng starannosé¢ do
regulowania zagadnien prawnoautorskich do danych, ktére beda udostepniane,
juz na etapie kontraktowania, co utatwi obrét tymi danymi.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na tzw. dane surowe. Sg to dane
nieprzetworzone do postaci np. raportéw, wykreséw i dane nieopatrzone odpowiednim
kontekstem lub interpretacjg. Czesto gromadzone sg w wyniku realizacji umowy
zawartej przez organ administracji publicznej, ktéry na etapie kontraktowania powinien
zagwarantowac reprezentowanej przez siebie instytucji prawo do tego rodzaju danych,
majacych niepodwazalng wartos¢ dla ponownego wykorzystywania, a nie tylko do
stworzonych na ich podstawie analiz, ekspertyz czy opinii.

Dotyczy to rowniez systemow, przy pomocy ktérych dane sg udostepniane.
Nieuregulowanie w zapisach umownych kwestii przeniesienia praw autorskich,
niepetne opisanie praw zaleznych do tych systeméw lub niewyczerpujace opisanie
pol eksploatacji powoduje, ze dysponent danych ma ograniczone prawa do danych
i samych systemow, za pomocg ktérych sg one udostepniane, co w sposob
oczywisty przektada sie na ich otwartos¢. Nierozerwalnie zwigzane z tym tematem
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jest zagadnienie ochrony baz danych sui generis. Bazg danych w rozumieniu
ustawy o ochronie baz danych#* jest zbiér danych lub jakichkolwiek innych
materiatéw i elementéw zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub metody,
indywidualnie dostepnych w jakikolwiek sposdb, w tym srodkami elektronicznymi,
wymagajacy istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu inwestycyjnego w celu
sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji jego zawartosci.

Pierwotnym podmiotem prawa do bazy danych jest jej producent (osoba fizyczna,
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora
ponosi ryzyko naktadu inwestycyjnego przy tworzeniu bazy danych), ktéry

jest inicjujgcym stworzenie bazy oraz ponoszgcym ryzyko inwestycyjne, cho¢
niekoniecznie samodzielnie ja wykonujgcym. Nabycie prawa do bazy danych

ma charakter pierwotny i nastepuje z chwilg sporzadzenia bazy danych, i nie

jest uzaleznione od spetniania jakichkolwiek formalnosci. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami prawa producentowi bazy danych przystuguje wytaczne
i zbywalne prawo pobierania danych i wtdrnego ich wykorzystania w catosci lub

w istotnej czesci, co do jakosci lub ilosci.

Zatem w przypadkach, gdzie takim podmiotem inicjujgcym stworzenie bazy
danych jest podmiot publiczny, ktéry finansuje albo wspoétfinansuje jej powstanie,
rekomenduje sig, aby baza danych byta otwarta, a udostepniane w niej dane,

w szczegdlnosci dane surowe, mogtyby zosta¢ ponownie wykorzystywane.

Przy licencjonowaniu bazy danych sui generis wazne jest, aby umowa wskazywata na
zakres udzielonej licenciji, pola eksploatacji oraz czas trwania umowy.

Wazne i zalecane jest, aby dysponent danych dokonywat oznaczenia danych
i metadanych bedacych przedmiotem praw autorskich.

Praktyka taka pozwoli potencjalnym uzytkownikom na uzyskanie szybkiej informacji
o sytuacji prawnoautorskiej danych i metadanych, ktére byty przedmiotem ich
zainteresowania. Dodatkowo zawarcie w nocie copyrightowej informacji o podmiocie,
ktéremu przystugujg autorskie prawa majgtkowe, pozwoli zainteresowanym
uzytkownikom na podjecie dziatan w celu uzyskania zgody na ponowne
wykorzystywanie danych i metadanych od ich twércy.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, z pdzn. zm.).


http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2001/s/128/1402
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Przyktad bariery w postaci zapisu umownego:

1)

2)

3)

4)

Z dniem podpisania protokotéw odbioru Przedmiotu Umowy, Wykonawca
przenosi na Zamawiajgcego autorskie prawa majatkowe do danych stanowigcych
utwar w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej:
LUtwor”, ,Utwory”), wytworzonych w wyniku lub w zwigzku z realizacja Umowy,

a w szczegdlnosci do (....).

Przeniesienie praw autorskich, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje na
nastepujacych polach eksploataciji:

a) trwafte lub czasowe utrwalanie i zwielokrotnianie Utworu w cato$ci,
jakimikolwiek srodkami i w jakiejkolwiek formie, w tym takze utrwalanie
i zwielokrotnianie Utworu technikg cyfrowa w postaci zapisu na ptycie CD;

b) publiczne wykonywanie, wystawianie, wyswietlanie, odtwarzanie w miejscu
i w czasie przez siebie wybranym.

Z dniem podpisania protokotow odbioru Przedmiotu Umowy Wykonawca
przenosi na Zamawiajgcego prawo zezwalania na wykonywanie zaleznych praw
autorskich wytgcznie do ttumaczen Utwordw (lub ich poszczegdlnych elementéw)
wytworzonych w wyniku lub w zwiazku z realizacjg Umowy.

Przeniesienie praw, o ktérych mowa w ust. 1-3 nastepuje na okres 2 lat i jest
ograniczone wytacznie do terytorium Rzeczpospolitej Polskigj.

Przyktad poprawnego zapisu umownego:

7)

2)

Z dniem podpisania protokotu odbioru Przedmiotu Umowy Wykonawca przenosi
na Zamawiajacego autorskie prawa majagtkowe do danych stanowigcych utwdr
w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej: ,Utwor”,
LUtwory”), wytworzonych w wyniku lub w zwigzku z realizacja Umowy.

Przeniesienie praw autorskich, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje na
nastepujacych polach eksploatacji:

a) trwate lub czasowe utrwalanie i zwielokrotnianie Utworu w catosci lub
w czesci, jakimikolwiek srodkami i w jakiejkolwiek formie, w tym takze
utrwalanie i zwielokrotnianie Utworu dowolng technikg, w tym technikg zapisu
magnetycznego lub technika cyfrowg, taka jak zapis na ptycie CD, DVD, Blu-ray,
urzadzeniu z pamiecia flash lub jakimkolwiek innym nosniku pamieci;

b) obrét Utworem, w tym wprowadzanie do obrotu, uzyczanie lub najem, a takze
rozpowszechnianie Utworu winny sposdéb, w tym jego publiczne wykonywanie,
wystawianie, wyswietlanie, odtwarzanie, a takze publiczne udostepnianie
w taki sposob, aby kazdy mégt mie¢ dostep do Utworu w miejscu i w czasie



3)

4)

5

6)

7)

8)

9)
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przez siebie wybranym, w szczegdlnosci w trakcie konferencji, seminaridw,
sympozjow, na forach oraz w trakcie spotkan.

Z dniem podpisania protokotu odbioru Przedmiotu Umowy, w ramach
wynagrodzenia, o ktérym mowa w 4 ust. 1, Wykonawca przenosi na
Zamawiajgcego prawo zezwalania na wykonywanie zaleznych praw autorskich
do wszelkich zmian, opracowarn i przerébek Utworéw (lub ich poszczegdinych
elementéw), tj. prawo zezwalania na rozporzadzanie i korzystanie z takich
opracowari na polach eksploatacji wskazanych powyzej.

Przeniesienie praw, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie jest ograniczone pod
wzgledem celu rozpowszechniania Utworu, ani tez pod wzgledem czasowym czy
terytorialnym.

Zamawiajgcy jest uprawniony do korzystania z Utworéw w zakresie wskazanym
w ust. 2 i 3 poczawszy od daty udostepnienia Utworu Zamawiajacemu do daty
nabycia autorskich praw majgtkowych przez Zamawiajgcego, a Wykonawca
zapewnia, ze takie korzystanie nie bedzie naruszac praw osobistych lub
majatkowych Wykonawcy ani 0sob trzecich i nie bedzie powodowac obowigzku
zapftaty jakichkolwiek opftat.

Wykonawca zobowigzuje sie do niewykonywania praw osobistych do Utwordw,
jak réwniez zobowigzuje sie, iz osoby uprawnione z tytutu osobistych praw do
Utwordw nie bedg wykonywac tych praw.

Wykonawca oswiadcza, ze ponosit bedzie petna odpowiedzialnos¢ z tytutu
naruszenia praw 0sob trzecich w zwigzku z Przedmiotem Umowy. W przypadku
wystgpienia do Zamawiajgcego 0s0b trzecich z roszczeniami z tytutu naruszenia
praw wtasnosci przemystowej, praw autorskich, praw pokrewnych lub innych praw
na dobrach niematerialnych wynikajgcych z realizacji przez Strony Przedmiotu
Umowy, odpowiedzialnos¢ i wszelkie koszty z tego tytutu ponosic¢ bedzie
Wykonawca. Wykonawca zobowigzuje sie zwolni¢ Zamawiajgcego z wszelkich
mogacych powstaé w zwigzku z tym zobowigzan Zamawiajacego wobec 0séb
trzecich.

Zamawiajgcy zobowigzany jest do niezwtocznego powiadomienia Wykonawcy
na pismie o wystapieniu 0sob trzecich z roszczeniami z tytutu korzystania przez
Zamawiajgcego z Utwordw.

Jezeli Zamawiajacy nie bedzie mogt korzystac z Utwordéw, Wykonawca na
swoj koszt uzyska niezwtocznie dla Zamawiajacego prawa do kontynuowania
korzystania z Utwordw.
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1.4. Odptatnos$¢ za udostepnianie danych

Kolejng barierg jest pobieranie optat za udostepnianie danych, przy czym dotyczy

to ptatnosci rozumianej jako zysk z udostepniania danych. Zatem jako bariere

nalezy identyfikowaé dziatania polegajgce na pobieraniu ptatnosci w celach
zarobkowych, stanowigcych dochéd dysponenta danych. Nie dotyczy to optat
uwzgledniajgcych koszty przygotowania lub przekazania danych, jezeli przygotowanie
lub przekazanie danych w sposéb lub w formie wskazanej we wniosku o te dane
wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw np.: koszty nosnika, na ktérym maja
zostac udostepnione dane, koszty ttumaczenia na jezyk obcy czy koszty skorzystania
z ustugi zewnetrznego podmiotu w celu utrwalania informacji w sposéb wskazany
we wniosku (np. druk wielkoformatowy). Oznacza to, ze mozliwos¢ pobrania optaty
obejmuje sytuacje przekazania danych na wniosek, zas w przypadku udostepnienia
na stronach BIP, portalu dane.gov.pl optaty nie sg pobierane, uzytkownik korzysta

z danych nieodptatnie. Naliczanie optat za udostepnianie danych do ponownego
wykorzystywania stanowi uprawnienie dysponenta danych, a nie obowigzek.
Pobieranie optaty jest wyjatkiem od generalnej zasady bezptatnosci. Przed decyzja

0 jej naliczeniu konieczna jest analiza zasadnosci pobrania optaty.

W kontekscie odptatnosci warto zwréci¢ uwage na czynnos$¢ wiasciwego
przygotowania oferty, zawierajgcej warunki ponownego wykorzystywania informaciji
sektora publicznego. Przedstawienie oferty jest czynnoscig w postepowaniu
administracyjnym, ktéra powoduje skutki cywilnoprawne. Stanowi oswiadczenie
strony dazacej do zawarcia umowy, ktére jest indywidualnie adresowane i zawiera
istotne elementy umowy. Nastepstwem oferty jest powstanie stanu zwigzania
oferenta (podmiotu zobowigzanego) ztozong ofertg, a uzytkownik poprzez przyjecie
oferty zawiera umowe o okreslonej w ofercie tresci.

Wzér oferty zostat udostepniony w Podreczniku Ponownego wykorzystywania
informaciji sektora publicznego®

Rekomenduje sig, aby zasadg byto udostepnianie danych bez optat. Optaty moga
by¢ naliczane jedynie wtedy, gdy dysponenci danych ponosza dodatkowe koszty
zwigzane z ich przygotowaniem zgodnie z wnioskiem uzytkownika.

5 Podrecznik Ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Ministerstwo Cyfryzaciji,
Warszawa, 2016 ., s. 251-254; 283-284, Mateusz Btachucki, Grzegorz Sibiga.
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Przyktad bariery w postaci zapiséw ustawowych:

Organy prowadzace paristwowy zasob udostepniajg zasoby odptatnie. Nie pobiera sie
opfaty za: (...).
lub

Za udostepnienie informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, pobiera sie opfate.

1.5. Dostepnosé danych w formatach zamknietych
lub zastrzezonych

Istotng barierg w korzystaniu z danych jest ich publikowanie w formatach
uniemozliwiajgcych maszynowy odczyt lub wymagajacych odptatnego
oprogramowania. Oznacza to, ze specyfikacja formatéw danych jest wtasnoscig
firm je tworzacych, a mozliwos$é ich przeszukiwania, analizowania i ponownego
wykorzystywania wymaga znacznych naktadéw osobowych i finansowych (np. aby
korzystac¢ z danych, konieczny jest zakup specjalistycznego oprogramowania).

Dlatego rekomenduje sig, aby dane publiczne byly udostepniane w otwartych
formatach, ktérych charakterystyka jest jawna i dobrze udokumentowana.
Opcjonalnie, aby mozna byto w tatwy sposéb wyeksportowaé dane do otwartego
formatu pliku.

Wiecej informacji na temat otwartych formatéw danych mozna odnalez¢
w zatgczniku nr 1 do Programu Otwierania Danych Publicznych®.

Przyktad bariery w postaci zapiséw ustawowych:

Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego
niezwtocznie zamieszcza sie informacje zawierajacg odwzorowanie cyfrowe (skan)
petycji, date jej ztozenia oraz — w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art.

4 ust. 3 - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu,

w interesie ktdrego petycja jest sktadana.

lub

Wersje kartograficzne map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
opracowuje sie w postaci plikéw rastrowych, w formacie:

6 Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Ministrow nr 107/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie
ustanowienia ,Programu otwierania danych publicznych”.


https://danepubliczne.gov.pl/article/program-otwierania-danych-publicznych
https://danepubliczne.gov.pl/article/program-otwierania-danych-publicznych
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a) PDF, zawierajgcych tres¢ tych map wraz z elementami pozaramkowymi,

b) GEOTIFF, obejmujacych gtéwna ramke danych zawierajaca tres¢ tych map.

1.6. Ochrona danych osobowych

Barierg w udostepnianiu danych w sposob otwarty jest podejmowanie przez
dysponentéw danych nadmiernych dziatan w zakresie ochrony prywatnosci osoby
fizycznej w stosunku do ochrony wymaganej przepisami prawa, co nie w kazdym
przypadku jest prawnie uzasadnione. W efekcie przepisy prawa zostajg wykorzystane
jako narzedzie do nieudostepniania danych badz udostepnienia, ale w sposoéb
niekompletny z punktu widzenia uzytkownika, czyli z naruszeniem trzeciego filaru
otwartosci — kompletnosci.

Dane osobowe nalezg do sfery prywatnosci, ktéra zawsze pozostaje cechg
powigzang z konkretng osobg fizyczng. Na gruncie przepiséw ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego prywatnos¢ osoby fizycznej

stanowi przestanke ograniczajgca prawo do ponownego wykorzystywania z pewnymi
wyjatkami (dotyczgcymi informaciji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych
zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkciji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuija

z przystugujgcego im prawa). Przy udostepnianiu do ponownego wykorzystywania
danych, w ktorych zakres wchodzg dane osobowe, istnieje obowigzek stosowania
zasad ochrony danych osobowych. Oznacza to, ze udostepnienie tego typu danych
wymaga wczesniejszej analizy i podjecia decyzji o zakresie ich anonimizacji przez
dysponenta danych, czyli podjecia dziatan prowadzacych do usuniecia wszelkich
danych pozwalajgcych na identyfikacje konkretnej osoby fizycznej ze zbioru danych.

Nalezy doktadnie przeanalizowac, w jakim zakresie dane powinny zosta¢
poddane anonmizacji, tak aby nie uniemozliwi¢ dostepu do nich i ich ponownego
wykorzystywania. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do odmowy udostepnienia
danych.

Wyjatkowo moze dojs¢ do nieudostepnienia danych w sytuacji, kiedy anonimizacja
nie zapewni wystarczajgcej ochrony prywatnosci jednostki. Odnosi sie to tez

do pozostatych technik anonimizacji opisanych w zatgczniku do Standardu
bezpieczenstwa otwierania danych publicznych?.

7 Standard bezpieczenstwa otwierania danych publicznych.


https://danepubliczne.gov.pl/article/standardy-bezpieczenstwa-otwierania-danych-publicznych-final
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Istotne jest, aby w procesie tworzenia prawa przeprowadzano ocene skutkow
planowanej regulacji dla prywatnosci i ochrony danych osobowych, ktéra
uwzgledniataby wptyw przewidywanych w projektach rozwigzan technologicznych na
gwarancje autonomii informacyjnej jednostki, np. w ramach przeprowadzanej przez
projektodawce ocenie skutkow regulaciji.

Wazne jest, aby dysponent danych udostepniajgc zanonimizowane zestawy danych
uzyskane z danych osobowych przeprowadzit ocene skutkéw w zakresie ochrony
danych. Ma to zasadnicze znaczenie dla oceny ryzyka ponownej identyfikacji. Wyniki
oceny bedg mogty stanowié¢ dla dysponenta danych wytyczng do uwzglednienia
odpowiednich srodkéw prawnych, technicznych i organizacyjnych minimalizujgcych
ryzyko reanonimizacji np. ustanowienia odpowiednich warunkéw licencji (warunki
ponownego wykorzystywania), $rodki techniczne uniemozliwiajgce masowe
pobieranie danych czy zastosowanie odpowiedniej techniki anonimizacji.

Przyktad z orzecznictwa opisujacy bariere:

»(...) W niniejszej sprawie chodzito o udostepnienie przez Miasto W. imion i nazwisk

0S0b fizycznych, z ktérym zawarto ono umowy zlecenia i umowy o dzieto. W wypadku
jednej z tych umdw chodzito o przygotowanie i wygtoszenie wyktadu. Trudno bytoby
przyjaé, ze utajnienie imienia i nazwiska osoby wyktadowcy miatoby jakikolwiek sens.
Pozostate umowy dotyczyfy obstugi systemu elektronicznego, analizy socjologicznej

i zorganizowania konferencji. Zostaty one zawarte przez okreslone osoby fizyczne

z podmiotem publicznym, jakim jest Miasto W. Osoby takie musiaty liczy¢ sie z tym,

Ze ich personalia nie pozostang anonimowe. Dla osoby Zadajacej dostepu do informacji
publicznej, zwigzanej z zawieraniem umaow cywilnoprawnych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich umdw sg czesto wazniejsze niz ich tresé

i jest to z oczywistych wzgleddw zrozumiate. Trudno bytoby w tej sytuacji broni¢ pogladu,
Ze udostepnienie imion i nazwisk osob w rozwazanej sytuacji stanowitoby ograniczenie
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych oséb (art. 37 ust. 3iart. 61
ust. 3 Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjac, ze ujawnienie imion i nazwisk
0s06b zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkg samorzadu terytorialnego nie
narusza prawa do prywatnosci tych oséb, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (...)%.

1.7. Brak wskazania referencyjnosci danych i okreslenia
jednego zrédta danych

Wielos¢ rejestrow i aktéw prawnych, na podstawie ktorych sg one prowadzone,
réznorodnos¢ celdw ich powstania oraz funkciji, jakie petnia, powoduje, ze nastepuje

& Wyrok Sadu najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt | CSK 190/12.


http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I%20CSK%20190-12-1.pdf
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powielanie publikowania danych tego samego rodzaju i w tym zakresie w réznych
rejestrach. Sytuacja ta utrudnia wykorzystanie danych przez uzytkownikéw, poniewaz
pomiedzy danymi tego samego rodzaju pobranymi z réznych rejestréw moga
wystepowac réznice. Rozwigzaniem tego zagadnienia jest wskazanie w aktach
prawnych referencyjnosci danych i okreslenie jednego zrédta danych tj. rejestru
bazowego, gromadzacego informacje pierwotne — pochodzacego od dysponenta tych
danych. Dane sktadowane w tym rejestrze, ktory bytby traktowany jako podstawowy
zostatyby objete domniemaniem autentycznosci. W zwigzku z takim domniemaniem
prawdziwosci, dane z rejestru bazowego powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla
tworzenia innych danych i ustug powstajacych na ich bazie. Zmiana tych danych w
zasobie powinna doprowadzi¢ do zmiany w zasobach pochodnych.

Majac powyzsze na uwadze w projektowanych aktach prawnych rekomenduje
sie zamieszczanie jasnych wskazan rejestrow bazowych prowadzonych przez
podmioty publiczne, ktére zawierajg dane referencyjne i stanowig wiarygodne
zrédto danych dla ich uzytkownikéw.

Wskazanie referencyjnosci danych bedzie miato pozytywnych wptyw na spéjnosé
danych i zmniejszy ilos¢ niezgodnosci w danych.

Przyktad rozwigzania usuwajgcego bariere na przyktadzie projektu aktu prawnego®:

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw
realizujgcych zadania publiczne, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,

ustawy — Prawo o postepowa-niu przed sadami administracyjnymi, ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, ustawy o zasadach przeprowadzania zbidrek publicznych oraz
niektorych innych ustaw uznano rejestr PESEL za rejestr zawierajacy dane, ktdre
wzgledem tozsamych danych gromadzonych w innych rejestrach publicznych sa
danymi o charakterze referencyjnym. Zaprojektowano mechanizm, zgodnie z ktorym,
gdy rejestr publiczny dziata przy uzyciu systemow teleinformatycznych i przetwarza
dane o0s6b fizycznych posiadajgcych numer PESEL, pierwotne wprowadzenie danych
do tego rejestru, muszg by¢ poprzedzone weryfikacja tych danych pod wzgledem
zgodnosci z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL. Obowigzek ten bedzie dotyczyt
wskazanych w ustawie podmiotow publicznych. Weryfikacja bedzie dokonywana
automatycznie przez system teleinformatyczny, w ktérym prowadzony jest rejestr

° Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi, ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ustawy o zasadach przeprowadzania
zbiorek publicznych oraz niektérych innych ustaw: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321824/
katalog/12594524#12594524


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321824/katalog/12594524#12594524
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321824/katalog/12594524#12594524
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publiczny i bedzie polegata na poréwnaniu danych przekazanych przez system
podmiotu weryfikujgcego z danymi zawartymi w rejestrze PESEL. Wynikiem weryfikacji
danych w tym trybie bedzie odpowiednio potwierdzenie zgodnosci przekazanych
danych albo raport o niezgodnosci tych danych. W przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji dane beda wprowadzane do rejestru publicznego. Natomiast w przypadku
negatywnego wyniku weryfikacji system podmiotu weryfikujgcego poinformuje
wprowadzajgcego dane do rejestru o niezgodnosci tych danych z danymi z rejestru
PESEL oraz pobierze i zapisze dane z rejestru PESEL w zakresie, w jakim bedg one
niezbedne do zarejestrowania osoby w obstugiwanym rejestrze. Negatywny wynik
weryfikacji bedzie zobowigzywat organ sprawdzajacy do niezwtocznego wyjasnienia
stanu faktycznego dotyczgcego wykrytej niezgodnosci danych. W celu realizacji
powyzszego, organ sprawdzajacy zobowiazany bedzie do uruchomienia postepowania
wyjasniajagcego w sposob okreslony w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 1. poz. 60 i 730).

3) w art. 14 dodaje sie ust. 3-8 w brzmieniu:

»3. W przypadku, gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1i 5-6,
prowadzi rejestr publiczny przy uzyciu systemow teleinformatycznych dokonuje
uprzedniej weryfikacji danych wprowadzanych po raz pierwszy do tego rejestru
pod wzgledem zgodnosci tych danych z danymi zgromadzonymi w rejestrze
PESEL.

4. W przypadku wprowadzania po raz pierwszy danych osoby
nieposiadajacej numeru PESEL podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
i 5-6, prowadzacy rejestr publiczny, nie przeprowadza weryfikacji.

5. Weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 3, polega na poréwnaniu danych
wprowadzanych do rejestru publicznego z danymi zawartymi w rejestrze
PESEL i jest realizowana zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z 24 wrzesnia 2010 .
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 60,
730i1076).

6. System teleinformatyczny, przy uzyciu ktérego zapewnione jest
dziatanie rejestru publicznego, w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji,
o0 ktérej mowa w ust. 3, automatycznie wprowadza dane do rejestru, o ile
przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust.
3, podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1i 5-6, prowadzacy rejestr
publiczny niezwfocznie przekazuje wtasciwemu organowi wskazanemu w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci informacje
o negatywnym wyniku weryfikacji oraz posiadane dokumenty stanowiace
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podstawe stwierdzenia wskazanej niezgodnosci, ich uwierzytelnione kopie lub
odpisy, chyba Ze przepisy ustaw odrebnych uniemozliwiaja ich przekazanie.

8. W przypadku braku dostepu do rejestru PESEL spowodowanego
przyczynami niezaleznymi od podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
i 5-6, ust. 3 i 5 nie stosuje sie.”.

1.8. Trudnosci w rozréznieniu udostepnienia informac;ji
od jej ponownego wykorzystywania

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego “Przepisy ustawy nie naruszajg prawa dostepu do informacji
publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepiséw innych ustaw
okreslajacych zasady, warunki i tryb dostepu do informaciji bedacych informacjami
sektora publicznego. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw o ochronie danych
osobowych”.

Dotychczasowa praktyka stosowania regulacji ponownego wykorzystywania
pokazuje, ze trudnoscia dla obywateli i urzedéw jest w szczegolnosci zagadnienie
rozréznienia zjawiska rozpowszechniania informacji od jej ponownego
wykorzystywania. Prawo do informacji i prawo do ponownego wykorzystywania sg
wzajemnie autonomiczne, zaréwno w wymiarze materialnym, jak i proceduralnym.
Podmiot zobowigzany nie moze samodzielnie ustalaé, ze wniosek dotyczy
ponownego wykorzystywania informaciji publicznej albo dostepu do nie;j.

To prawo wnioskodawcy, ktory przyjmujac na siebie odpowiedzialnos¢ zwigzang

z wykorzystywaniem informacji publicznej niezgodnie z przepisami prawa decyduje
czy wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej, czy tez o ponowne
jej wykorzystywanie. Sytuacije, w ktérych podmiot zobowigzany arbitralnie ocenia
ztozony wniosek uznajac go za realizacje prawa dostepu do informacji publicznej
czy tez ponownego jej wykorzystywania nie sg rzadkoscia. Z drugiej strony sami
wnioskodawcy réwniez wystepujg do urzedéw o informacje publiczng, ktérg ponownie
wykorzystujg nie stosujgc sie do obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych
badz wystepuja z wnioskiem o ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego, chcac wytgcznie zapoznaé sie z okresinymi danymi. W przypadku
watpliwosci co do zakresu zadania wnioskodawcy, w sytuacji, gdy wniosek jest
niejasny lub nieprecyzyjny co do swojej tresci, podmiot zobowigzany powinien
wezwac wnioskodawce do wyjasnienia, sprecyzowania, uscislenia tresci wniosku.
Wezwanie do usuniecia brakéw jest formg prawng dziatania przewidziang przez
przepisy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego i wywotuje
okreslone skutki prawnoproceduralne. Brak jakiegokolwiek zachowania (milczenie)
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w reakcji na otrzymany wniosek, w sytuacji watpliwosci co do zachowania wszystkich
wymogoéw formalnych wniosku (wskazanie: 1) nazwy podmiotu zobowigzanego,

2) informacji o wnioskodawcy, w tym imie i nazwisko albo nazwe oraz adres
umozliwiajgcy dostarczenie odpowiedzi do wnioskodawcy albo petnomocnika tego
wnioskodawcy w sposéb lub w formie wskazanych we wniosku, 3) informacji sektora
publicznego, ktéra bedzie ponownie wykorzystywana, a jezeli jest juz udostepniona
lub przekazana, warunki, na jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana, oraz zrodto
udostepnienia lub przekazania, 4) celu ponownego wykorzystywania (komercyjny
albo niekomercyjny), w tym okreslenie rodzaju dziatalnosci, w ktérej informacje
sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane, w szczegélnosci wskazanie
débr, produktéw lub ustug, 5) formy przygotowania informacji sektora publicznego,

a w przypadku postaci elektronicznej, takze wskazanie formatu danych, 6) sposobu
przekazania informacji sektora publicznego, o ile nie zostata udostepniona lub
przekazana w inny sposdb, albo sposobu dostepu do informacji gromadzonych

w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 2. tresci wniosku) jest
pozostawaniem w bezczynnosci.

Adresat wniosku nie dysponuje podstawg prawng do przekwalifikowania
ztozonego zadania udostepnienia informac;ji publicznej w zadanie ponownego
wykorzystywania informacji, dlatego w przypadku jakichkolwiek watpliwosci
co do tresci wniosku nalezy wezwac¢ wnioskodawce do usuniecia brakow
formalnych.

Przyktad z orzecznictwa opisujacy bariere:

» (.) Organ podkreslit, ze informacja, ktérej domaga sie skarzacy nie zostata
wytworzona przez organ w celu publikowania jej na portalach internetowych lub
dziennikach, czyli w prasie. Dane dotyczgce wyksztatcenia pracownikéw Urzedu Miasta
i Gminy zostaty zebrane i sg przetwarzane w celu ustalenia, czy osoba kandydujaca

na stanowisko pracownika samorzgdowego spetnia wymagania okreslone przepisami
prawa oraz wymogami zawartymi w ogtoszeniu o konkursie, dotyczace kwalifikacji

i wyksztatcenia pracownikow.

Organ za zasadne uznat wezwanie skarzgcego o uzupefnienie wniosku z dnia 6 lipca
2016 r., bowiem dostep do informacji publicznej nie uzasadnia ponownego jej
wykorzystywania, natomiast wszystkie pisma oraz informacje publiczne udzielane
portalowi ,(...)", byly ponownie wykorzystywane poprzez publikowanie ich na portalu
z reguty jako temat artykutu z konkretng postawiona przez dziennik teza. W ocenie
organu odwotawczego, uchwalenie ustawy o dostepie do informacji publicznej
miato na celu zapewnienie obywatelom dostepu do informacji o zamierzeniach,
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dziataniach organdw wtadzy publicznej, majatku publicznym, a nie zapewnienie
tresci czy poczytnosci dziennikom oraz prasie szeroko rozumianej. Natomiast caty
szereg wnioskdéw o udostepnienie informacji sktadanych przez skarzacego stuzy

do tworzenia na bazie tych informacji publicznych artykutéw, bedacych polemika

z ich trescig. Organ podnidst réwniez, ze na portalu (...) zamieszczone sg reklamy
komercyjne i z tego tytutu redakcja uzyskuje dochody. Takie wykorzystywanie
informacji publicznych w ocenie organu stanowi wypaczenie idei ustawy o dostepie
do informacji publicznej, a nadto stanowi naduzycie prawa podmiotowego dostepu do
informacji publicznej (...). Sad w sktadzie obecnym stoi na stanowisku, Ze nie mozna
postawié¢ znaku réwnosci pomiedzy prawem do dostepu do informacji publicznej,

a prawem do ponownego wykorzystania informacji publicznej, z uwagi na fakt, Ze inne
sg cele udostepnienia tych informacji. W przedmiotowej sprawie organ zobowigzany
zakwalifikowat zadanie skarzacego jako wniosek o ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej i zastosowat regulacje zawarta w ustawie z dnia 25 lutego 2016
r. o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, wzywajac skarzacego
do uzupetnienia wniosku o podanie danych wymaganych zgodnie z art. 21 ustawy

o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Z uwagi na nieztoZenie
przez skarzacego wniosku w zadanej formie podmiot zobowigzany na podstawie

art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 352), pozostawit wniosek skarzacego

bez rozpoznania. Przy czym, jak wynika z wyjasnier organu, taki tryb postepowania
zostat zastosowany z uwagi na fakt, Ze z wnioskiem o udzielenie informacji
publicznej wystapit redaktor naczelny dziennika i portalu informacyjnego ,(...)", ktéry
wykorzystywat uzyskane informacje publiczne w swoich publikacjach.

Takie postepowanie podmiotu zobowigzanego do udzielenia informaciji nie znajduje
jednak oparcia w przepisach prawa’®.

10 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego siedziba w Krakowie z dnia 31 pazdziernika 2016 .
Il SAB/Kr 141/16.



2.

Filary otwartosci
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Otwartosé danych jest kluczowa dla dostepnosci i jako$ci danych publicznych
i opartych na nich ustugach i produktach. Za dane w petni otwarte uznac¢ nalezy te,
ktore spetniajg wszystkie filary otwartosci.

2.1. Dostepnos¢

Oznacza udostepnianie bez zadnych ograniczen szerokiemu gronu uzytkownikéw
do dowolnych celéw danych publicznych, ktére mozna np. pobiera¢, indeksowac,

przeszukiwac. O spetnieniu przestanki dostepnosci danych publicznych moéwimy,

gdy zapewnione zostang trzy wtasciwosci:

podmiotowa — dane publiczne beda dostepne kazdemu: osobie fizycznej,
osobie prawnej, jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej;

przedmiotowa — podstawowym zatozeniem jest jawnos¢ wszystkich danych
publicznych. Jedynie niektére z nich — w drodze wyjgtku uzasadnionego
koniecznoscig ochrony prawnie uzasadnionych intereséw — moga by¢

jawne dla ograniczonego kregu oséb lub niejawne. Jawnos$¢ danych, takze
gwarantowana ustawowo, nie oznacza jednak, ze sg one automatycznie
powszechnie dostepne. Dane uznane za jawne mogg by¢ bowiem w praktyce
catkowicie niedostepne dla jednostki. Z kryterium przedmiotowej dostepnosci
taczg sie takze wymagania dostepnosci niedyskryminacyjnej oraz pozbawionej
ograniczen licencyjnych;

celowosciowa — udostepnienie danych publicznych nie moze by¢ uzaleznione
od celu, jakiemu te dane majg stuzy¢. Nie chodzi tu wytgcznie o fakt ich
udostepnienia, lecz takze o zakres udostepnienia. Podmioty, ktére wskazaty
cel publiczny, prywatny lub nie wskazaty celu pozyskania danych, powinny
mie¢ dostep do tego samego zakresu danych publicznych.

Opublikowanie danych publicznych na stronie internetowej dysponenta danych nie
realizuje zasady otwartosci, chodZz moze wypetniaé¢ filar dostepnosci.

Aby uzna¢, ze dane sg udostepniane w sposéb otwarty, konieczna jest realizacja
wszystkich filaréw otwartosci tgcznie.
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2.2. Upublicznione w wersiji zrodtowej

Dane publiczne dostepne w oryginalnej i niezmienionej formie, a nie w postaci np.
analiz, podsumowan, skrotéw czy streszczen, tak aby mozliwe byto m.in. tgczenie
danych z réznych zrédet. Chodzi zatem o dostep do danych w tzw. postaci surowe;j,

a nie tylko zagregowanej lub zmodyfikowanej. Dostepno$¢ materiatéw w wersjach
zrédtowych ma istotne znaczenie dla rzetelnosci dalszych analiz prowadzonych

w oparciu o dane publiczne, pozwala takze na zweryfikowanie danych powstatych

na podstawie materiatéw zrodtowych. Udostepnienie danych publicznych w wersji
zrodtowej nie stanowi przeszkody dla udostepniania materiatéw (analiz, podsumowan
itp.) powstatych na ich podstawie.

2.3. Kompletne

Udostepnione w catosci, bez wytgczania poszczegdlnych czesci danych

i zgodne ze stanem faktycznym, chyba ze wytgczenie wynika z przepiséw prawa

(np. ochrona danych osobowych zawartych w danych publicznych), a dysponent
danych poinformuje o przyczynach wytgczenia. Kompletno$é udostepnianych
materiatéw ma istotne znaczenie dla ich uzytecznosci, w szczegdélnosci wartosci
badawczej i naukowej. Wybidrcze udostepnianie danych publicznych (np. wybranych
dokumentéw, czy dokumentacji pozbawionej zatgcznikéw) przeczy idei dostepu do
danych publicznych i moze zniweczy¢ uzytecznos¢ tych danych.

2.4. Aktualne

Wymaganie udostepniania danych aktualnych nalezy rozumieé w ten sposdéb, ze
dysponent danych jest obowigzany do niezwtocznego udostepnienia danych, ktére
sam wytworzyt lub pozyskat, jak rowniez do opatrywania datg udostepnianych
danych i ich biezgcej aktualizacji. Rekomendowanym rozwigzaniem jest wpisywanie
czestotliwosci aktualizacji w przepisach prawa. Wowczas potencjalny uzytkownik
bedzie miat podstawe do wystgpienia do dysponenta danych z wnioskiem o jego
aktualizacje w przypadku niedochowania wskazanych terminéw. Terminy aktualizacji
danych muszg kazdorazowo byé dostosowywane do rodzaju danych i dynamiki ich
zmian. Istotne jest udostepnianie danych najnowszych, a tym samym najbardziej
przydatnych w dziatalnosci gospodarczej, naukowej lub badawczej. Udostepnienie
danych po kilku miesigcach od ich uzyskania przez dysponenta moze prowadzi¢ do
znacznego obnizenia ich wartosci. Udostepnienie danych najnowszych nie wptywa na
obowigzek udostepniania danych historycznych.
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2.5. Odczytywalne maszynowo

Udostepnione w formatach umozliwiajgcych automatyczne odczytywanie przez
przegladarke lub system komputerowy. Przyktadami takich formatéw sg XML,

JSON, RDF, CSV. Formaty te utatwiajg dostep i umozliwiajg bardziej zaawansowane
analizy duzej ilosci informacji. Korzystanie w sposéb zautomatyzowany z danych
udostepnionych w formacie PDF, HTML czy w formie pliku tekstowego, jest utrudnione,
poniewaz wymaga przetworzenia do ustrukturyzowanego formatu otwartego.

2.6. Udostepnione niedyskryminujaco

Dostepne dla kazdego bez koniecznosci rejestracji, posiadania konta internetowego,
weryfikacji tozsamosci poprzez podawanie hasta, loginu czy podpisywania jakichkolwiek
umow. Koniecznos¢ rejestracji uniemozliwia réwniez maszynowy odczyt danych

i moze prowadzi¢ do ograniczenia kregu potencjalnych uzytkownikéw, poniewaz ten

filar otwartosci danych istotnie wigze sie z podmiotowg strong dostepnosci danych
publicznych. Za jego naruszenie nalezy uzna¢ regulacje, ktéra pozwala np. umownie
powierzy¢ wytgczny dostep do wskazanego zakresu danych jedynie podmiotom
posiadajgcym okreslone cechy indywidualne.

Zasada niedyskryminaciji to rowniez réwne traktowanie uzytkownikéw pobierajgcych
dane udostepniane przez systemy teleinformatyczne z uwzglednieniem
uprzywilejowania grupy podmiotéw, ktérym dostep do danych jest niezbedny do
realizaciji ich ustawowych zadan oraz przypadkdw umow na wytgcznosé. W tym
kontekscie istotne jest rozwazenie wprowadzenia rozliczalnosci rozumianej jako
obowigzek podmiotu do wykazania, ze proces udostepniania danych przez systemy
teleinformatyczne jest realizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

a w szczegodlnosci z zasadg réwnego traktowania uzytkownikéw.

2.7. Dostepne bez ograniczen licencyjnych

Dane nie sg przedmiotem praw autorskich, patentéw, znakéw towarowych lub
tajemnicy handlowej i mogg by¢ wykorzystywane w dowolnych celach bez
koniecznosci ubiegania sie o jakakolwiek zgode na ich uzywanie. Z ograniczeniami
licencyjnymi mamy do czynienia takze wéwczas, gdy np. dysponenci danych
zobowigzg podmiot uzyskujacy dane do ich nieudostepniania osobom trzecim,
zakazg powielania, przetwarzania czy zmiany na potrzeby przeprowadzanych badan.
W przypadku dokumentéw udostepnianych w formie fizycznej ograniczenie licencyjne
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moze naktadac np. zakazy kopiowania i rozpowszechniania bez wiedzy i zgody
dysponenta danych zawartych w dokumencie publicznym.

2.8. Niezastrzezone

Dostepne w formacie powszechnie stosowanym, ktéry nie jest kontrolowany przez
zaden podmiot. Realizacja tego postulatu wymaga udostepnienia danych w celu ich
przeszukiwania, analizowania i ponownego wykorzystywania w formatach, ktérych
charakterystyka jest jawna i dobrze opisana (udokumentowana), a zatem w formacie
otwartym. Standard ten odnosi sie przede wszystkim do dokumentéw publicznych
udostepnianych w formie elektronicznej. Korzystanie z nich moze by¢ bowiem
znaczaco utrudnione lub kosztowne, jesli zostang udostepnione w formacie, ktérego
obstuga wymaga specjalistycznego, niestandardowego oprogramowania. Wiecej

w standardzie technicznym.

Spetnienie opisanych wytycznych dotyczacych udostepniania danych publicznych
nalezy uznac¢ jako przypisanie im cechy otwartosci. Kazdy projekt, ktérego gtéwnym
celem badz tylko jednym z priorytetdw jest otwieranie danych publicznych, powinien
by¢ realizowany zgodnie z filarami otwartosci. Dla otwierania danych publicznych

w sposéb umozliwiajgcy ich ponowne wykorzystywanie wazne jest zapewnienie
spdjnych rozwigzan prawnych, ktére na poziomie ustaw lub aktéw wykonawczych
regulowaé bedg opisane rekomendacje. Pozwoli to na stworzenie jasnych

i przejrzystych zasad udostepniania danych w sposéb otwarty.

Dlatego zaleca sie, aby dysponenci danych publicznych w nowo tworzonych
albo nowelizowanych aktach prawnych wpisywali filary otwarto$ci pamietajgc
o ograniczeniach wynikajgcych z ochrony prywatnosci, informacji niejawnych
i innych tajemnic ustawowo chronionych oraz prawie wtasnosci intelektualne;.

Istnieje szereg przepiséw prawa, ktére nie uwzgledniajg filaréw otwartosci, albo
uwzgledniaja je tylko wybidrczo, co utrudnia czy wrecz uniemozliwia wtérne
wykorzystywanie danych. Wsrdd wielu tego typu aktéw prawnych, kilka z nich
wymaga zwrécenia szczegolnej uwagi ze wzgledu na potencjat ponownego
wykorzystywania danych, ktérych dotycza. Sa to np.

1) ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym nie uwzglednia mozliwosci
pobrania zbioréw danych w sposoéb utatwiajgcy ponowne wykorzystywanie,
w szczegdlnosci w formatach umozliwiajgcych automatyczne przetwarzanie
(obecnie udostepniane sg na stronie internetowej przez wyszukiwarke),
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ustawa o systemie informacji oSwiatowej w bardzo waskim zakresie umozliwia
powszechny dostep do danych zgormadzonych w systemie SIO. Majgc na uwadze
specyfike tych danych celowym bytoby poszerzenie zakresu informacji o dane

o warunkach materialnych, dydaktycznych i kadrowych funkcjonowania szkét

i placowek oswiatowych oraz o efektach ich dziatalnosci dydaktycznej badz
dokonanie dezagregacji danych z poziomu gminy na poziom szkoty, tam gdzie
pozwalajg na to przepisy prawa, zachowujac przepisy o ochronie danych osobowych,

ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne przyjmuje jako zasade odptatne
udostepnianie danych za wyjgtkami wskazanymi w ustawie oraz wprowadza
zasade, zgodnie z ktérg wykorzystywanie udostepnionych z zasobu
materiatéw podlega ograniczeniom wynikajgcym z licencji wydawanej przez
organ udostepniajgcy te materiaty, sankcjonujgc wykorzystywanie zasobu
bez wymaganej licencji lub niezgodnie z warunkami licenc;ji lub przypadki
udostepniania danych wbrew postanowieniom licencji osobom trzecim,

ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej zapewnia powszechny

i nieodptatny dostep do ustug przeszukiwania zbioréw i ustug danych
przestrzennych oraz ustug zwigzanych z ich przegladaniem (wyswietlaniem,
nawigowaniem, powiekszaniem i pomniejszaniem, przesuwaniem lub naktadaniem
na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych), jednak zostato wprowadzone
zastrzezenie, zgodnie z ktérym dane udostepniane za posrednictwem ww.

ustug zwigzanych z przeglagdaniem informacji przestrzennej moga mie¢ forme
uniemozliwiajgcg wtérne ich wykorzystywanie w celach zarobkowych. Ogranicza to
prawo wykorzystywania do celéw zarobkowych informacji zawartych w zasobie,

ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziatu
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko nie zawiera odwotania do zasad wskazanych w ustawie

o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, co oznacza,

ze zasady odnoszgce sie do ponownego wykorzystywania nie odnoszg sie do
informacji o Srodowisku. Moze mieé to konsekwencje np. w przypadku checi
ograniczenia dostepu do pomiaréw powietrza pozwalajgcych na ich ponowne
wykorzystywanie. W ramach informacji o srodowisku sg rowniez udostepniane
np. mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego w postaci
rastrowej lub wektorowej. Dostep do planoéw (i ich aktualizacji) gospodarowania
wodami oraz - sktadajgcych sie na nie - materiatach zrédtowych odbywa sie
odptatnie, a stawki optat reguluje rozporzadzenie Ministra w sprawie optat za
udostepnianie informacji o srodowisku.



3.

Wzorzec otwartosci
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Udostepniajgc dane publiczne nalezy uwzglednia¢ filary otwartosci okreslone

w czesci 2. dokumentu. W obecnie obowigzujgcych przepisach prawa takich regulaciji
nie ma. Ich uwzglednienie na poziomie aktu prawa powszechnie obowigzujgcego
wprowadzitoby jednolite reguty otwartosci danych publicznych, ktére co do zasady
finansowane sg ze $rodkéw publicznych, z waska grupa wyjatkdéw wynikajacych

z ochrony prywatnosci, w tym danych osobowych oraz praw wtasnosci intelektualne;.

3.1. Stowniczek pojeé dotyczacych otwartosci

Zaleca sie wprowadzanie do przepiséw prawa stowniczka podstawowych poje¢
odnoszacych sie do uzywanej terminologii zwigzanej z otwartoscig danych.

Propozycja przyktadowych definicji:

1) dane publiczne - liczby i pojedyncze wydarzenia lub obiekty na mozliwie
najnizszym poziomie agregacji, lub zestawienia tych danych, ktére nie zostaty
poddane przez dysponenta danych przetworzeniu do postaci raportéw, wykreséw,
itp. oraz nie zostat im nadany odpowiedni kontekst lub interpretacja;

2) format otwarty — format pliku, ktéry nie jest powigzany z platforma oraz jest
udostepniany kazdemu, bez zadnych ograniczen, ktdre utrudniatyby ponowne
wykorzystywanie dokumentow;

3) format przeznaczony do odczytu maszynowego — format pliku zorganizowany
tak, aby aplikacje komputerowe mogty tatwo zidentyfikowad, rozpozna¢ i uzyskaé
okreslone dane, w tym poszczegdlne stwierdzenia faktow i ich wewnetrzna
strukture.

3.2. Implementacja filarow otwartosci

0 petnej otwartosci, a tym samym o uzytecznosci i mozliwosci swobodnego
wykorzystywania danych mozna moéwic tylko wéwczas, kiedy sg one udostepniane
zgodnie ze wszystkimi filarami otwartosci.

Przyktadowy zapis:

1) Dane publiczne zgromadzone w rejestrze udostepnia sie powszechnie, bezptatnie
i do dowolnych celéw ponownego wykorzystywania.

2) Zapewnia sie dostep do danych publicznych:
a) aktualnych;
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b) kompletnych;
c) w wersjach Zrédtowych;
d) w formatach przeznaczonych do odczytu maszynowego.

3) Widraza sie odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ dostep
do danych z zachowaniem zasad okreslonych w ust. 1-2.

3.3. Aktualizacja danych

Rekomenduje sie wprowadzanie zapiséw dotyczacych czestotliwosci aktualizacji
danych, aby uzytkownik posiadat wiedze na temat aktualnosci danych
i przewidywanej daty ich kolejnej zmiany.

Przyktadowy zapis:
Dane publiczne sa aktualizowane z czestotliwosciag np. raz w tygodniu.

Czas aktualizacji musi zosta¢ kazdorazowo dostosowany do rodzaju udostepnianych
danych.

3.4. Udostepnianie danych przez ustugi sieciowe

Zaleca sie wprowadzanie rozwigzania, zgodnie z ktérym dostep do danych

(ich wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie i przetwarzanie) mogtby nastepowac
za pomocg tzw. ustug sieciowych, bedgcymi komponentami programowymi.

Ich zaleta polega na udostepnianiu danych niezaleznie od posiadanej platformy
programistyczno-sprzetowej. W konsekwencji utatwia to zapewnienie
interoperacyjnosci rozwigzan i korzystanie z danych.

Przyktadowy zapis:

Dane publiczne moga by¢ udostepniane takze za posrednictwem ustug sieciowych.

3.5. Petnomocnicy ds. otwartosci danych

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji filaréw otwartosci u kazdego dysponenta
danych powinien zostaé powotany petnomocnik do spraw otwartosci danych. Taka
sie¢ petnomocnikéw juz formalnie funkcjonuje na poziomie administracji rzagdowse;j,
ale wymaga ustawowego umocowania. Zostata powotana do statej wspotpracy przy
wdrazaniu Programu otwierania danych publicznych. Sg to osoby odpowiedzialne za
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zakres i terminy udostepniania danych przez poszczegdélnych dysponentéw danych.
Aby umozliwi¢ takiemu petnomocnikowi skuteczne dziatanie i spowodowacé, aby
jego praca byta efektywna, rekomenduje sie wprowadzenie odpowiednich przepiséw
prawnych w tym zakresie.

Propozycja zapisu:
1) Powotuje sie petnomocnika do spraw otwartosci danych.

2) Do obowigzkéw petnomocnika do spraw otwartosci danych nalezy monitorowanie
przestrzegania zasad udostepniania danych w sposob otwarty, a w szczegdlnosci:

a) ocena jakosci i uzytecznosci danych publicznych;

b) wskazywanie danych o szczegdélnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci
w paristwie i rozwoju spoteczeristwa informacyjnego do udostepnienia w celu
ponownego wykorzystywania;

c) petnienie funkcji punktu kontaktowego dla uzytkownika danych w sprawach
dotyczacych dostepu do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego;

d) sporzadzanie sprawozdan z realizacji dziatari w obszarze otwartosci danych
publicznych.

Dla dopetnienia idei otwartosci rekomenduje sie wprowadzenie domniemania
otwartosci danych do ponownego wykorzystywania w sytuacji braku
jakichkolwiek regulacji prawnej w tym zakresie.

Proponowane podejscie do otwartosci danych publicznych jest merytorycznie
uzasadnione celem, jaki spetniajg dane publiczne. Regulacja taka dawatby pewnos¢
prawng i utatwiata obrét danymi wytwarzanymi lub pozyskiwanymi przez instytucje
publiczne.



4,

Podsumowanie
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Udostepnianie danych w sposob otwarty wymaga od dysponenta danych podijecia
odpowiednich dziatan prawnych zaréwno w obszarze legislacyjnym jak i poza
legislacyjnym.

4.1. Dziatania legislacyjne

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wytaczenie mozliwosci odmowy udostepnienia danych w oparciu

o przestanke m.in. ochrony praw wtasnosci intelektualnej, praw wtasnosci
przemystowej, ochrony prywatnosci lub informacji niejawnych w stosunku
do danych objetych takg ochrong, ale wytworzonych w ramach realizacji
obowigzku ustawowego z zastrzezeniem uwzglednienia prawnie
chronionego interesu osoby, ktérej dane dotycza,

Zastepowanie zasady odptatnosci udostepnienia danych zasada
nieodptatnosci, z jednoczesnym okresleniem katalogu informac;ji
podlegajacych odptatnemu udostepnieniu, z uwagi na duze koszty ich
przygotowania do udostepnienia.

Zniesienie ograniczen licencyjnych, co najmniej w stosunku do danych
powstatych ze srodkéw publicznych.

Zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnych i kompletnych danych
publicznych.

Zobowigzanie do udostepniania danych publicznych w wersjach
zrédtowych.

Udostepniania danych publicznych w formatach otwartych, pozwalajgcych
na ich maszynowy odczyt, a takze na powszechne wykorzystywanie
w dowolnych celach.

Udostepnianie danych za pomoca ustug sieciowych.

4.2. Dziatania pozalegislacyjne

1) Zagwarantowanie w zapisach umownych dysponentom danych udostepniajgcym
dane petni praw wiasnosci intelektualnej do systemow teleinformatycznych,
za pomoca ktérych dane te sg udostepniane, jak réwniez do samych tresci
bedacych przedmiotem ponownego wykorzystywania.
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2) Zmiana podejscia dysponenta danych do realizowanej przez siebie polityki
finansowej w zakresie dochodéw wynikajgcych z odptatnego udostepniania
danych na rzecz udostepniania bez pobierania optat.

3) Tworzenie przez dysponentéw danych kodekséw dobrych praktyk, strategii,
polityk otwartosci w ich jednostkach w celu wypracowania zasad postepowania
przy przygotowywaniu i udostepnianiu danych do ponownego wykorzystywania.

4) poszerzenie zapiséw Oceny Skutkdéw Regulacji (OSR) o zagadnienie otwartosci,
bazujace na filarach otwartosci. Wdrozenie tego postulatu mogtoby zostaé
zrealizowane poprzez uzupetnienie zapiséw OSR w czesci, ktéra dotyczy wptywu
projektowanych regulacji na pozostate obszary o obszar otwartosci danych albo
opracowanie tzw. testu otwartosci danych w projektowanych przepisach prawa,
ktéry stanowitby oddzielng czes¢ w ramach OSR.

Ocena ta jest procesem analitycznym wspomagajgcym podejmowanie decyzji w
zakresie rozwigzan regulacyjnych poprzez dostarczenie mozliwie petnej informa-
cji na temat wariantdw rozwigzan konkretnego problemu oraz potencjalnych
skutkow (kosztéw i korzysci) ich wprowadzenia. Koniecznym jest, aby projekto-
dawca dokonujac identyfikacji najwazniejszych szans i ryzyk, jakie niesie ze sobg
nowa regulacja, rozwazyt, jaki ona bedzie miata wptyw na zagadnienie otwartosci
danych. Bytby to dobry moment na identyfikacje barier w udostepnianiu danych
do ponownego wykorzystywania czy tez analize mozliwosci zaimplementowania
filaréw otwartosci. Istnieje bardzo wiele aktéw prawnych, ktére bezposrednio lub
posrednio opisujg kwestie dostepu do danych, funkcjonowania rejestréw, baz da-
nych, systemow teleinformatycznych, za pomoca ktérych przekazywane sg dane,
ktére mogtyby zostaé ponownie wykorzystywane. Implementacja tej rekomenda-
cji w procesie stanowienia prawa pozwolitaby na zwiekszenie znaczenia otwarto-
Sci danych i zwrdcenie uwagi podmiotéw jakie konsekwencje przygotowany akt
prawny moze wywota¢ w tym obszarze, a w konsekwencji przygotowania odpo-
wiednich zapisow umozliwiajgcych otwartosé danych.

Efektem tych dziatan powinno by¢ implementowanie filaréw otwartos$ci do zapiséw
prawnych (zaréwno ustawowych jak i umownych), ktérymi powinien kierowa¢

sie dysponent danych i potencjalny uzytkownik. Pozwoli to na udostepnianie
wartosciowych i uzytecznych danych, stanowigcych potencjat dla powstawania

débr i ustug. Wptynie réwniez na zminimalizowanie przez wykorzystujacego te dane
ryzyka naruszenia praw wtasnosci intelektualnej oraz ochrony danych osobowych.
Dla dysponenta danych bedzie instrukcjg, jak udostepnia¢ dane, aby mozna byto
uznag, ze majg charakter otwarty, a tym samym mozliwy jest powszechny obrét nimi.
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W tym kontekscie wartosciowe jest prowadzenie przez dysponentéw danych statych
konsultacji z potencjalnymi uzytkownikami w celu okreslenia najbardziej pozgdanej
grupy danych publicznych. Takie zapotrzebowanie powinno stanowi¢ punkt wyjscia
dla procesu otwierania danych publicznych.

Kluczowe jest, aby dysponenci danych, podejmujac decyzje o udostepnianiu
danych w sposéb otwarty, wdrazali przedstawione rekomendacje na kazdym
etapie realizacji swoich dziatan. Poczynajac od tworzenia danych oraz
projektowania budowy systemow, za pomocg ktérych sg one przekazywane
uzytkownikom, poprzez nabywanie danych od podmiotéw trzecich, w przypadku
kiedy ich twdrca nie jest podmiot publiczny, a nastepnie podczas ich
przechowywania i udostepniania.



9.

Akty prawne i dokumenty
dotyczace otwartosci

danych
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5.1. Akty prawne i dokumenty krajowe

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 352),

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198),

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 1000),

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
maksymalnych stawek optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego naktada-nych przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe z dnia
5lipca2016r. (Dz.U.z2016T. poz. 1011),

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie zasobu informacyjnego
przeznaczone-go do udostepniania w centralnym repozytorium informacji
publicznej z dnia 23 sierpnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1790),

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Centralnego Repozytorium Informacji
Pu-blicznej z dnia 12 marca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 361),

Program Otwierania Danych Publicznych powotany uchwatg Rady Ministréw
nr 107/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 .,

Standardy Otwartos$ci Danych
https://dane.gov.pl/knowledge-base/education/1219,standardy-otwartosci-
danych

Otwieranie danych. Podrecznik dobrych praktyk https:/dane.gov.pl/media/
ckeditor/2018/11/22/otwieranie-danych-podrecznik-dobrych-praktyk.pdf

5.2. Akty prawne i dokumenty miedzynarodowe

1)

2)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (jeszcze nieimplementowana),


https://dane.gov.pl/knowledge-base/education/1219,standardy-otwartosci-danych
https://dane.gov.pl/knowledge-base/education/1219,standardy-otwartosci-danych
https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/11/22/otwieranie-danych-podrecznik-dobrych-praktyk.pdf
https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/11/22/otwieranie-danych-podrecznik-dobrych-praktyk.pdf
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3)

4)

5)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych),

Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie zalecanych licencji standardowych,
zbioréw danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumentdw opublikowane
w formie obwieszczenia 2014/C 240/1 z dnia 24 lipca 2014 r,,

Opinia Grupy Roboczej art. 27 nr 06/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.




6.

Standard prawny - Lista

sprawdzajaca
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Sprawdz, czy Twoje dane sg otwarte, odpowiadajgc na ponizsze pytania, zaznacz [z1 TAK lub ] NIE
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1. Dostepnos¢

Dane udostepniane bez zadnych ograniczen, szerokiemu gronu
uzytkownikow, do dowolnych celéw. Filar dostepnosci jest spetniony,
oile:

[ dane s3 dostepne dla kazdego,
O dane sg domyslnie jawne (jawno$¢ danych moze zosta¢ ograniczona

w drodze wyjatku i jedynie z uwagi na koniecznos¢ ochrony prawnie
uzasadnionych intereséw),

[J dane s3g dostepne niezaleznie od celu, jakiemu maja stuzy¢
(niezaleznie od tego do czego zostang wtérnie wykorzystane przez
uzytkownikéw).

2. Upublicznione w wersji
zrédtowej

Dane udostepniane w oryginalnej, niezmienionej i niezagregowanej
formie (tzw. dane surowe, a nie np. w postaci analiz, podsumowarn,
skrotow czy streszczen).

3. Kompletne

Dane udostepniane w catosci, bez wytgczania poszczegdlnych czesci
danych i zgodnie ze stanem faktycznym. Ewentualne wytgczenie
niektérych informaciji jest mozliwe jedynie, kiedy wymagajg tego przepisy
prawa (np. cze$¢ danych podlega anonimizacji ze wzgledu na ochrone
danych osobowych), a dysponent danych poinformuje o przyczynach
wytgczenia.
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Aktualne

Dane udostepniane niezwtocznie po ich wytworzeniu lub pozyskaniu.
Udostepnianie danych najnowszych i biezgco aktualizowanych

w terminach dostosowywanych do rodzaju danych i dynamiki ich zmian
wraz z oznaczeniem:

[ daty udostepnienia danych,
[daty ostatniej aktualizacji danych,

Oinformacji o czestotliwosci aktualizacji danych.

Odczytywalne maszynowo

Dane udostepniane w formatach umozliwiajgcych automatyczne
odczytywanie przez przegladarke lub system komputerowy,

tj. w formatach utatwiajgcych dostep i pozwalajgcych na bardziej
zaawansowane analizy duzych ilosci informacji (np. formaty XML, JSON,
RDF, CSV).

Zob. Standard techniczny.

Udostepnione
niedyskryminujaco

Dane udostepniane kazdemu bez koniecznosci rejestracji, posiadania
konta internetowego, weryfikacji tozsamosci poprzez podawanie
hasta, loginu czy podpisywania jakichkolwiek umoéw. Zasada
niedyskryminacji to rowniez rowne traktowanie uzytkownikdéw, a wiec
udostepnianie danych na tych samych warunkach i zasadach kazdemu
zainteresowanemu, tak na wniosek uzytkownika, jak i udostepnianych
przez systemy teleinformatyczne.
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7. Dostepne bez ograniczen
licencyjnych

Dane udostepniane bez ograniczen uniemozliwiajgcych ich petne
wykorzystywanie, tj. takie dane, ktére nie sg przedmiotem praw
autorskich, patentow, znakéw towarowych lub tajemnicy handlowej
i moga by¢ wykorzystywane w dowolnych celach bez koniecznosci
ubiegania sie o jakgkolwiek zgode na ich uzywanie.

Zob. Bariera 2 - ograniczenia licencyjne.

Zob. Bariera 3 - ochrona praw autorskich.

8. Niezastrzezone

Czy w kazdym z punktow czesci A
Listy sprawdzajgcej zaznaczytas/
es TAK?

Dane udostepniane w formacie powszechnie stosowanym
i otwartym (charakterystyka jest jawna i dobrze opisana), ktéry nie jest
kontrolowany przez zaden podmiot.

Zob. Bariera 5 — dostepno$é danych w formatach zamknietych lub
zastrzezonych.

Zob. Standard techniczny.

TAK [ | Dane spetniajg filary otwartosci i mozna uznaé, ze sg otwarte.

Dane nie spetniajg Filaréw otwartosci. Pamietaj! Aby uzna¢,
NIE O | ze dane udostepniane sg w sposob otwarty, konieczna jest

realizacja wszystkich filaréw otwartosci tacznie.

AO
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Odpowiedz na pytania dotyczgce barier w udostepnianiu danych. Zaznacz [ TAK lub [l NIE. Nastepnie postepuj zgodnie
z rekomendacjami.

1. Brak regulacji prawnych Brak przepisow prawnych regulujgcych zagadnienia dostepu do O O
danych, mozliwosci ich wtornego wykorzystywania oraz ich otwartosci,

1j. uregulowania np. kwestii aktualizacji danych czy ochrony praw

autorskich. Bariera ta czgsto prowadzi do braku pewnosci prawnej po

stronie potencjalnego uzytkownika.

Pytanie Odpowiedz Rekomendacja
Czy istniejg odpowiednie Wtasciwe otoczenie prawne dotyczace otwartosci danych stanowi
regulacje prawne dotyczace dla dysponenta danych podstawe procesu otwierania danych, a dla
otwartosci danych, TAK O uzytkownika niezbedng wiedze w zakresie mozliwej uzytecznosci
tj. umozliwiajace ich udostepnianych zasobéw. Pamietaj jednak, ze nie zawsze istniejace
udostepnianie do ponownego regulacje prawne dotyczgce udostepniania danych do ponownego
wykorzystywania w sposoéb wykorzystywania eliminujg wszystkie bariery.
zgodny z filarami otwartosci? Przeprowadz analize oczekiwar i potrzeb odbiorcow
Zob. Czesé A - Filary otwartosci. udostepnianych zasobdw i na tej podstawie przygotuj odpowiednie

otoczenie prawne, ktore pozwoli uzytkownikom na swobodne
NIE [J pobieranie danych i nadawanie im nowego przeznaczenia.

Opracowanie odpowiednich regulacji dotyczacych otwartosci
danych powinno stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych dziatan.

Zob. Standard prawny - Wzorzec otwartosci.
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Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. ‘ O ‘ O
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2.

Ograniczenia licencyjne

Zrédtem bariery jest umowa licencyjna okreslajgca zakres operacji na danych, jakie
moze wykonac¢ uzytkownik wraz z sankcjami za wykorzystanie danych z naruszeniem
licencji lub w przypadku braku licencji. Ograniczenia licencyjne ograniczajg lub
catkowicie uniemozliwiajg udostepnianie danych do ponownego wykorzystywania.

Pytanie

Odpowiedz Rekomendacja

Czy licencjonujesz dostep do
danych przeznaczonych do
udostepnienia?

Dokonaj analizy czy jest to rozwigzanie niezbedne pod wzgledem
polityki prowadzonej w instytuciji, ktérg reprezentujesz i pod
wzgledem prawnym, jezeli:

[J NIE - zrezygnuj z licencjonowania lub udostepniaj dane na
wolnej licencji obejmujacej ich ponowne wykorzystywanie.
Pamietaj jednak o uwidocznieniu informacji o udostepnieniu
danych na wolnej licencji oraz o notce licencyjnej (oznaczeniu
autorstwa, rodzaju licencji, tytutu utworu i podaniu linku do
Zrédta utworu). Nie musisz przygotowywacé wiasnej tresci
licencji. W tym zakresie mozesz skorzystac¢ z gotowych

TAKD rozwigzan.

[J TAK - konstruujagc umowe licencyjna:

[ unikaj zawierania licencji wytacznych,

[0 stosuj jak najszersze zapisy w odniesieniu do wskazywania:
[ pdl eksploataciji (sposobdéw korzystania z danych),
[ rodzaju uprawnien i zakresu korzystania z danych,
[ czasu trwania licencji,

[ miejsca wykorzystywania danych,




NIE[]

Brak bariery

Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. O O

Ochrona praw autorskich

Utrudnienie w swobodnym wykorzystywaniu danych moze by¢ zwigzane
z brakiem zabezpieczenia praw wtasnosci intelektualnej do udostepnianych tresci,
pozwalajacych na ich wtérne wykorzystywanie.

Pytanie

Odpowiedz

Rekomendacja

Czy dane przeznaczone do
udostepnienia podlegaja
ochronie praw wtasnosci
intelektualnej?

TAK[O

Konieczne jest przeprowadzenie dalszej analizy i sprawdzenie czy
dysponujesz prawami wtasnosci intelektualnej do danych w zakresie
umozliwiajgcym ich udostepnianie do ponownego wykorzystywania
w sposéb otwarty.

Czy prawa wtasnosci intelektualnej nalezg do instytucji, ktorg
reprezentujesz?

O TAK - udostepnij dane w sposéb otwarty.

[0 NIE - w przypadku danych, do ktérych prawa wtasnosci
intelektualnej przystugiwac beda podmiotom trzecim, co do
zasady nie bedzie mozliwe ich ponowne wykorzystywanie.
Mozesz rozwazy¢ zawarcie z podmiotem uprawnionym umowy
o przeniesienie praw wtasnosci intelektualnej do danych lub
umowy o korzystanie z danych (umowe licencyjng), ktérych
postanowienia umozliwig udostepnianie danych do ponownego
wykorzystywania.

NIE OO

Nie ma koniecznosci podejmowania dziatan w zakresie ochrony
praw wtasnosci intelektualnej, w zwigzku z tym bariera nie
zaistnieje.
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Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. ‘ O ‘ O

4. Odptatnos¢ za Pobieranie optat za udostepnianie danych rozumiane jako zysk z udostepniania
udostepnianie danych danych (pobieranie ptatnos$ci w celach zarobkowych) ogranicza albo uniemozliwia
ponowne wykorzystywanie danych.
Pytanie Odpowiedz Rekomendacja
Czy za udostepniane dane Pamietaj, ze zasadg jest udostepnianie danych bez pobierania
pobierasz optaty stanowigce optat. W drodze wyjatku od generalnej zasady bezptatnosci mozesz
zysk? natozy¢ optate uwzgledniajgcg dodatkowe koszty, ktére ponosisz

w zwigzku z udostepnianiem danych. Moga to by¢ np. koszty
przygotowania i/lub przekazania danych w okreslony sposéb

i w okreslonej formie (dot. rozpatrywania nietypowych wnioskéw

o ponowne wykorzystywanie, np. koszty nosnika, na ktérym maja
zostac udostepnione dane, koszty ttumaczenia na jezyk obcy
TAKO itd.) lub koszty gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw (dot. muzeéw
panstwowych i samorzagdowych). Szczegdtowe zasady dot.
pobierania optat znajdziesz w przepisach ustawowych regulujgcych
ponowne wykorzystywanie informaciji sektora publicznego. Pamietaj
jednak, ze natozenie optat to Twoje uprawnienie, a nie obowigzek.

Zapoznaj sie z przepisami ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego.

Udostepnij dane do ponownego wykorzystywania bez optat. Bariera

NIE O nie zaistnieje




Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. ‘ O ‘ O
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5.

Dostepnosé danych w
formatach zamknietych
lub zastrzezonych

Barierg w korzystaniu z danych jest ich publikowanie w formatach uniemozliwiajacych
maszynowy odczyt lub wymagajacych specjalistycznego, odptatnego
oprogramowania.

Pytanie

Odpowiedz Rekomendacja

Czy udostepniasz dane

w otwartym formacie, ktérego

charakterystyka jest jawna
i dobrze udokumentowana
oraz umozliwiajgcym odczyt

maszynowy (np. XML, JSON,

RDF, CSV)?

Zob. 5 8 Filar otwartosci.

Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. O O

TAKI Bariera nie zaistnieje

Unikaj udostepniania danych w formatach zamknietych lub
zastrzezonych (np. wymagajacych odptatnego, specjalistycznego
oprogramowania) lub w formatach uniemozliwiajgcych odczyt
maszynowy (np. PDF, HTML czy forma pliku tekstowego).

Jesli zidentyfikowates w udostepnianych przez siebie zbiorach
dane w takich formatach dokonaj konwersji na wyzszy poziom
otwartosci.

NIE OO0

Przejdz do Standardu technicznego i postepuj zgodnie
z zaleceniami
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Ochrona danych
osobowych

Ochrona prywatnosci osoby fizycznej jest barierg ograniczajaca, a w niektérych
przypadkach catkowicie uniemozliwiajgcg wtérne wykorzystywanie danych.

Pytanie

Odpowiedz

Rekomendacja

Czy dane przeznaczone do

osobowe?

udostepnienia zawierajg dane

Konieczna jest dalsza analiza zagadnienia, aby stwierdzi¢ jakie
czynnosci w zakresie ochrony danych osobowych powinienes
podja¢, zeby bariera zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona
w mys| zasady udostepniania danych w najwiekszym mozliwym

TAK[] zakresie, a ograniczania dostepu do nich tylko w przypadkach
koniecznych.
Przejdz do Standardu bezpieczenstwa i postepuj zgodnie
z zaleceniami.

NIE OO Nie ma koniecznosci podejmowania dziatan w zakresie ochrony

danych osobowych w zwigzku z tym bariera nie zaistnigje.

Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. } O } O

Brak wskazania
referencyjnosci danych
i okreslenia jednego
zrédta danych

Brak wskazania rejestru bazowego (podstawowego) stanowigcego wiarygodne
zrédto danych dla uzytkownikéw (na potrzeby tworzenia np. aplikaciji i ustug) jest
istotng barierg dla ponownego wykorzystywania, ze wzgledu na réznice jakie moga
wystepowaé pomiedzy danymi tego samego rodzaju pobranymi z réznych Zrédet.

W konsekwenciji uzytkownicy nie majg pewnosci co do autentycznosci danych, przez
co ich ponowne wykorzystywanie w produktach lub ustugach powstatych na ich bazie
moze by¢ znaczaco utrudnione.

Pytanie

Odpowiedz

Rekomendacja
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Czy dane przeznaczone do
udostepnienia sg lub moga
by¢ gromadzone w réznych
zasobach/rejestrach?

Moze nastgpi¢ powielenie publikacji danych tego samego rodzaju,
pochodzacych z dwéch lub wiekszej ilosci zrodet. Jezeli to mozliwe,
zamieszczaj w projektowanych aktach prawnych regulacje jasno

TAKD wskazujgce zasoby/rejestry bazowe prowadzone przez podmioty
publiczne, ktére zawierajg dane referencyjne i stanowig wiarygodne
zrédto danych dla ich uzytkownikéw.

NIE OJ Jezeli dane nie sg gromadzone w réznych zasobach/rejestrach,

bariera nie zaistnieje.

Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona. ‘ O ‘ O

Trudnosci w rozréznieniu
udostepnienia informacji
od jej ponownego
wykorzystywania

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego oraz prawo
dostepu do informacji sa wzajemnie autonomiczne, zaréwno w wymiarze materialnym,
jak i proceduralnym.

Pytanie Odpowiedz Rekomendacja
Czy do instytucji, ktora Jesli masz uzasadnione watpliwosci co do zakresu wniosku (nie
reprezentujesz wptywajg jest jasne, czy wniosek dotyczy dostepu do informac;ji publiczne;,
whnioski o ponowne czy ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego)
wykorzystywanie informaciji nie mozesz samodzielnie i arbitralnie ustali¢, ze wniosek dotyczy
sektora publicznego? ponownego wykorzystywania danych albo dostepu do nich.
TAK O W kazdym przypadku, gdy wniosek jest niejasny lub nieprecyzyjny co

do swojej tresci, powinienes wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku, tj. wyjasnienia, czy wniosek dotyczy
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,

czy dostepu do informac;ji publicznej. Szczegétowe zasady dot.
rozpatrywania wnioskéw znajdziesz w przepisach regulujgcych
ponowne wykorzystywanie.
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Czy w kazdym z 8 podsumowan Czesci
B Listy sprawdzajgcej zaznaczytas/-e$
TAK?

Zapoznaj sie z przepisami ustawy o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego.

NIE (I

TAKO

Jezeli nie rozpatrujesz wnioskéw o ponowne wykorzystywanie,

bariera nie zaistnieje.

Bariera nie zaistnieje albo zostata wyeliminowana lub istotnie ograniczona.

Brak barier w udostepnianiu danych albo bariery
wyeliminowane lub istotnie ograniczone.

NIEO

Wystepuja bariery w udostepnianiu danych, ktére
moga znaczgco utrudnié lub catkowicie uniemozliwic¢
ponowne wykorzystywanie danych. Jesli chcesz
wyeliminowaé lub istotnie ograniczyé¢ bariery w
udostepnianych przez siebie danych, aby zwiekszy¢
potencjat ich ponownego wykorzystywania,
rekomendujemy zapoznanie sie ze standardami
otwartosci danych, Programem Otwierania Danych

Publicznych oraz opracowaniem - ,Otwieranie danych.

Podrecznik dobrych praktyk”. Wszystkie materiaty
znajdziesz na dane.gov.pl.

BO
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